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KLJUCNI KORAKI ZA PREPREGEVANJE
PRISILNIH IZSELITEV

CE SO IZSELITVE PREDLAGANE

Izselitve so predlagane na primer zato, da bi izpraznili
zemljis¢e ali kot del nekega projekta. )

A 4

Skozi resniéno posvetovanje (kjer so prizadete skupnosti
in posamezniki dejavno vkljuceni v postopek sprejemanja
odlocitve ter so z vsem seznanjeni na nacin, ki zagotavlja
njihovo informirano odloCanje, op. prev.) z vsemi
prizadetimi razisCite vse mozne alternative izselitvi.

A 4

Vsem prizadetim zagotovite popolne informacije glede
izselitve, odSkodnine in moznosti za nadomestno bivalis¢e
v obliki in v jeziku, ki ju razumejo.

A\ 4

Ce so izselitve edina izvedljiva moZnost, se resni¢no
posvetujte s prizadetimi glede poteka izselitve, mozne
odSkodnine in nadomestnega bivalis¢a.

— / __/ \U

s ~ - ~
Zagotovite mehanizme za vlaganje o ; TR
et .| s | Ce gre za velike skupine ljudi,
predlogov, vpraanj glede zadev, ki (€ 2> g pine

preucCite vpliv izselitev.

J \_ J

prizadete skrbijo, in pritozb.

(Zagotovite informacije o pravnih in () )
upravnih sredstvih za izpodbijanje N gabsjgxlrs?rgg é'ﬂ/ r’?;tl?oj?jsgaeghko vsi

odlocitev in postopkov. Prav < > : ; i
tako zagotovite informacijo glede ng\?gt%t\ll:r%gelmejo v postopku

moznosti pravne pomoci.
\ pravne p J N\ J
A 4
Razlozite izid posvetovalnega
postopka in nacin, kako se bo

reSevalo morebitna vprasanja in
tezave, Ki jih imajo prizadeti.
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KO SO POSVETOVANJA ZADOVOLJIVO ZAKLIUGENA

Ko so posvetovanja zadovoljivo zaklju€ena, vse prizadete
pisno in ustno obvestite na primeren nacin.

)

Obvestilo mora vsebovati utemeljitev,
¢as in datum izselitve, utemeljitev in
podrobnosti 0 odSkodnini, preselitvi in
dostopu do pravnih sredstev.

(o oo )

Zagotovite mehanizme za
vlaganje predlogov, vprasanj
glede zadeyv, ki prizadete
skrbijo, in pritozb.

=

Nadomestna bivalis¢a morajo ustrezati
mednarodnim standardom.
A 4
Zaradi izselitve nih¢e ne sme postati R
brezdomen ali biti v nevarnosti, da mu
bodo kr3ene druge Clovekove pravice. )
~

Vse pritozbe morajo biti reSene pred
datumom izselitve, prav tako odlo¢ba o
odskodnini in nadomestnem bivalis¢u.

(o< )

J

A4

(

Med izselitvijo morajo biti prisotni
predstavniki drzave. Vsi vpleteni v
izvrSitev izselitev se morajo identificirati.

Uporabi sile se je treba
izogniti. V redkih primerih, ko
je res nujna, mora biti uporaba
sile sorazmerna in v skladu

z mednarodnimi standardi
¢lovekovih pravic.

&—

—>

\~

Izselitve ne smejo potekati v
slabem vremenu, pred volitvami
ali pred oz. med Solskimi
kpreizkusi znanja.

Spremljajte razmere izseljenih
posameznikov, da bi zagotovili,
da bodo po izselitvi uzivali
svoje €lovekove pravice.
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TA PUBLIKACIJA JE BILA PRIPRAVLIENA KOT
PRIROGNIK ZA LOKALNE OBLASTI, JAVNE
USLUZBENCE IN DRUGE, KI DELUJEJO V

IMENU DRZAVE, DA BI DELOVALI V SKLADU Z
OBVEZNOSTMI GLEDE SPOSTOVANJA PRAVICE

DO USTREZNEGA BIVALISCA. PRIROCNIK
PREDSTAVLJA GLAVNE MEDNARODNE STANDARDE
CLOVEKOVIH PRAVIC GLEDE PRAVICE DO
USTREZNEGA BIVALISGA IN DAJE PRAKTIGNE
SMERNICE GLEDE KLJUGNIH UKREPOV, KI MORAJO
BITI IZVEDENI PRI NAGRTOVANJU PROJEKTOV,

KI Bl LAHKO VKLJUGEVALI IZSELITVE, ALI KO SE
IZVAJA ALl ODOBRI 1ZSELITVE.

4 (S)POZNAITE SVOIJE OBVEZNOSTI
PRIROCNIK ZA PREPRECEVANJE PRISILNIH IZSELITEV



0 GEM GOVORI TA PRIROCNIK?

Vsakdo ima pravico do ustreznega bivalis¢a. Drzavne in lokalne oblasti ter njihovi
predstavniki pa so pravno zavezani, da spostujejo, varujejo in izpolnjujejo to ¢lo-
vekovo pravico. Pravica do ustreznega bivaliS¢a vkljuCuje tudi prepoved prisilnih
izselitev.

Prisilna izselitev je odstranitev ljudi z domov ali zemilji§ca, kjer bivajo, proti
njihovi volji in brez ustreznega postopka in pravne zas¢ite. Ustrezni postopek
in pravna zascita med drugim vkljucujeta ustrezno obvestilo, dostop do pravnih
sredstev in odSkodnine za njihove izgube.

Lokalne oblasti so pogosto prvi organ pri nacrtovanju in zagotavljanju bivaliS¢.
Veckrat so tudi glavni akterji v projektih, ki zadevajo infrastrukturo, prenovo mes-
ta in organizacijo obseznih dogodkov, ki so med drugimi najpogostejsi povod za
prisilne izselitve. Ne glede na razloge za izselitve so lokalne oblasti neposredno
ali posredno vpletene v njihovo izvedbo. To pomeni, da lahko igrajo pomembno
vlogo pri zagotavljanju, da ljudje uZivajo svojo pravico ustreznega bivalis¢a in so
zaScCiteni pred prisilnimi izselitvami.

Lokalne oblasti morajo pogosto usklajevati razlicne interese glede rabe in razvoja
zemljis¢. Lahko se znajdejo pod pritiskom zasebnih lastnikov zemljis¢, ki zeli-
jo, da odstranijo ljudi, ki bivajo na njihovem zemljiS¢u; morda morajo pretehtati
koristi, ki jih bo prinesla gradnja bolnisnice, v primerjavi s Skodo, povzroceno
ljudem, ki bi se morali izseliti s kraja, kjer naj bi se ta gradila. Take situacije pred-
stavljajo izziv, vendar morajo oblasti zagotoviti, da interese uskladijo nacelno in
da si prizadevajo za varovanje pravic vseh udelezencev, Se posebej tako, da je
negativnih ucinkov na ze prikrajSane skupine ¢im manj.
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Veckrat se situacija glede izselitve Se poslabSa zaradi negativhega odnosa jav-
nih usluzbencev in drugih do ljudi, ki Zivijo brez varnosti uzivanja bivalis¢a (kot
so prebivalci slumov in neformalnih naselij ter skvoterji). Lokalne oblasti morda
vidijo svojo vlogo v izvrSevanju zakonov proti tem skupinam ali te skupine vidijo
kot javno breme. Taki odnosi prezrejo globlje razloge, ki pripeljejo ljudi v Zivljenje
v negotovem polozaju ter do gradnje s/lumov in neformalnih naselij: preselitve
zaradi iskanja sluzbe, pomanjkanje moznosti dostopa do cenovno dostopnega
bivalis¢a, uCinek vec let zanemarjanja ali celo sokrivda skorumpiranih uradnikov
pri gradnji slumov ali neformalnih naselij.

Klju¢nega pomena je, da oblasti najdejo trajnostne resitve za ljudi, ki ne uZivajo
varnosti bivaliS¢a. Drzavno posredovanje mora izboljSati njihov polozaj, ne pa ga
poslabsati. V skladu z mednarodnim pravom mora biti pred izselitvijo izpeljan za-
konit postopek, ne glede na to, ali imajo udelezenci pravno varovane zahtevke do
zemljis&a ali stanovanja, kjer bivajo. Ce oblasti ne najdejo ustrezne resitve glede
bivalis¢a za ljudi, ki morajo biti izseljeni, lahko izselitev poleg Skode, ki jo lahko
povzroCi zaradi izgube sluzbe, investicije v stanovanije ter dostopa do zdravstvene
oskrbe in izobrazbe, ljudi prisili v Zivljenje v izjemno negotovem poloZaju in ob
tveganju ponovitve izselitve.

Ta prirocnik obravnava nekatere korake, ki jih morajo oblasti narediti, da bi
preprecile prisilne izselitve in varovale pravico do ustreznega bivalisca.
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PRAVICA DO USTREZNEGA
BIVALISCA

Odbor ZN za ekonomske, socialne in kulturne pravice, Splosni komentar 4: Pravica do ustrezne-
ga bivalis¢a, 13. december 1991, 7. odstavek

Vse vlade so pogodbenice ene ali ve¢ mednarodnih pogodb o ¢lovekovih pravi-
cah, ki zagotavljajo pravico do ustreznega bivalis¢a.

Glavna pogodba, ki zagotavlja pravico do ustreznega bivalis¢a, je Mednarodni
pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (MPESKP). Prvi odstavek 11.
Clena Pakta dolo¢a: »Drzave pogodbenice priznavajo vsakomur pravico do ustre-
znega Zivljenjskega standarda, ki zadostuje zanj samega in za njegovo druzino,
vStevsi ustrezno hrano, obleko in stanovanje ter pravico do stalnega izboljSevanja
njegovih zivljenjskih razmer. Z ustreznimi ukrepi bodo zagotovile uresni¢evanje te
pravice in priznavajo v ta namen bistven pomen svobodno izbranega mednaro-
dnega sodelovanja.«

Odbor ZN za ekonomske, socialne in kulturne pravice (Odbor ZN) je organ, sesta-
vljen iz neodvisnih strokovnjakov, ki so zadolZeni za razlago MPESKP in spre-
mljanje njegovega izpolnjevanja v drzavah pogodbenicah. S svojimi SploSnimi
komentarji ponuja avtoritativno interpretacijo ¢lovekovih pravic, ki jih dolo¢a Pakt.
Razlaga, ki jo je Odbor podal glede vsebine pravice do ustreznega bivalis¢a in
obveznosti drzav, je objavljena v SplosSnem komentarju 4 (glede pravice do ustre-
znega bivali€a) in SploSnem komentarju 7 (glede prisilnih izselitev).
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Pravica do ustreznega bivali$€a je zaS€itena tudi v drugih mednarodnih in re-
gionalnih pogodbah o ¢lovekovih pravicah, med drugim v Mednarodnem paktu
o drzavljanskih in politi€nih pravicah in Mednarodni konvenciji o odpravi vseh
oblik rasne diskriminacije.!

VSI ORGANI V DRZAVI MORAJO DELOVATI V SKLADU §
SVOJIMI MEDNARODNIMI OBVEZNOSTMI

Ko drzava postane pogodbenica katerekoli mednarodne pogodbe, je pravno
zavezana, da izpolnjuje svoje obveznosti, ki jih ta pogodba doloca. To vklju-
Cuje uresniCevanje pogodbenih standardov na nacionalni ravni. Drzava bo
odgovorna, Ce katerikoli njen organ (fizicna ali pravna oseba) na drzavni, re-
gijski ali lokalni ravni deluje na nacin, ki ni v skladu z njenimi mednarodnimi
obveznostmi. Enako velja za vsako osebo, ki deluje kot zastopnik drzave ali
po njenih navodilih. Drzava ne more uporabljati dolo¢b nacionalne zakono-
daje, da bi upravicila neizpolnjevanje svojih obveznosti, izhajajocih iz med-
narodnih pogodb. Vlade na primer ne morejo trditi, da zaradi dolo¢enega
sistema delitve pristojnosti niso odgovorne za dejanja obcin, ki krsijo pravico
do ustreznega bivalisca.

Ne glede na pravni sistem drzave ali nacin delitve pristojnosti med drzavno
in lokalno oblastjo je torej vlada odgovorna za krSitev mednarodnega prava,
Ce katerikoli javni usluzbenec ne izpolnjuje mednarodnih pravnih standardov
Clovekovih pravic glede pravice do ustreznega bivalis¢a.

8 (S)POZNAJTE SVOJE OBVEZNOSTI
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OBVEZNOSTI, KI 1ZHAJAIO 1Z PRAVICE
DO USTREZNEGA BIVALISCA

Drzava mora spostovati, varovati in uresni¢evati pravico do ustreznega biva-
lis¢a.

Spostovanje pravice do ustreznega bivaliS¢a pomeni, da se vlade zunaj zakoni-
tih postopkov ne smejo vmeSavati v bivanjske razmere ljudi ter ljudi ne smejo
prisilno izseliti.

Javni usluzbenci imajo dolZznost, da posameznike za$citijo pred tem, da bi
njihove pravice omejevale tretje osebe, kot so najemodajalci ali podjetja.

Prisilne izselitve krsijo pravico do ustreznega bivali$¢a; v praksi jih je treba pre-
preciti in z nacionalno zakonodajo prepovedati. Poleg sprejema zakonodaje, ki
prepoveduje prisilne izselitve, mora viada preprecevati diskriminacijo s strani
najemodajalcev ter regulirati najemnine in bivanjske pogoje.

Vlade morajo, kolikor hitro je mogoce in v skladu s sredstvi, ki so na voljo, stori-
ti konkretne in ciljno usmerjene korake za izboljSanje bivanjskih in zivljenjskih
razmer vseh ljudi.

Da bi izpolnile svoje mednarodne obveznosti, morajo vlade sprejeti vse ustre-
zne zakonodajne, administrativne, proratunske, sodne, promocijske in druge
ukrepe, ki so potrebni, da vsi uzivajo pravico do ustreznega bivaliSa. Razviti
je treba politike in programe, ki se morajo izvajati na nacin, ki povecuje dostop
do ustreznih bivalis¢ za vse in izboljSuje bivanjske pogoje.

Vlade morajo poskrbeti najmanj za to, da imajo vsi dostop do osnovnega biva-
liS€a, na primer tako, da preprecujejo brezdomstvo. Drzave in javni usluzbenci
morajo pri razdeljevanju sredstev dati prednost najbolj prikrajSanim skupinam.
Prav tako morajo zagotoviti ljudem pravico, da sodelujejo, ter se z njimi pos-
vetovati glede odlogitev, ki bodo vplivale na njihova Zivljenja. Ce je katerakoli
izmed teh pravic krSena, mora biti na voljo u¢inkovito pravno sredstvo.

(S)POZNAJTE SVOJE OBVEZNOSTI
PRIROCNIK ZA PREPRECEVANJE PRISILNIH IZSELITEV

9



10

VLADE MORAJO SPREJETI NASLEDNJE UKREPE S
TAKOJSNJIM UGINKOM

]

|

Priznati in varovati pravico do ustreznega bivaliS¢a kot zakonito pravico,
iztoZljivo pred sodis¢em.

Zagotoviti, da ima vsak najmanj minimalno raven varnosti uZivanja biva-
lis¢a in zascite pred prisilnimi izselitvami.

Sprejeti in izvajati zakonodajo, ki prepoveduje prisilne izselitve in
vzpostavlja varovalke, ki morajo biti upoStevane pred kakrSnokoli izse-
litvijo.

Prepovedati in obravnavati diskriminacijo v zvezi z dostopom do bivalisc,
vkljuéno z rasno segregacijo in diskriminacijo zensk.

Uvesti ucinkovite mehanizme za spremljanje bivanjske situacije v drzavi.
Ti mehanizmi naj identificirajo posameznike, ki nimajo minimalne stop-
nje varnosti uzZivanja bivalis¢a, brezdomce, ljudi, ki Zivijo v neustreznih
bivalicih, in skupine, ki se soo¢ajo z najvecjimi ovirami pri uzivanju pra-
vice do ustreznega bivalis¢a. Drzave morajo ukrepati glede na informaci-
je in te redno posodabljati, da bi ocenile napredek.

Zagotoviti, da vsi programi in katerakoli sredstva, namenjena za stano-
vanjsko podrocje, dajejo prednost tistim, ki so na najslabSem.

Dati prednost zagotavljanju osnovnih storitev, vkljuc¢no s pitno vodo in
sanitarijami.

Pregledati in spremeniti pravila in uredbe glede gradnje, nacrtovanja in
parceliranja z namenom spodbujanja dostopa do bivaliS¢ za vse. Ta pra-
vila naj olajSajo, ne pa otezijo gradnje in vzdrzevanja domov za ljudi, ki
Zivijo v revscini.
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Zagotoviti, da so stroSki bivanja in materialov za gradnjo domov cenovno
dostopni, zlasti tudi najrevnejSim.

Uvesti ukrepe za zagotovitev cenovne dostopnosti bivalis¢, kot so uredbe
glede viSine najemnin in drugih stroSkov, povezanih z bivanjem, in za-
gotoviti, da poviSanja najemnin, hipotek in drugih stroSkov, povezanih z
bivalis¢em, ne ogrozajo moznosti ljudi za zadovoljevanje drugih potreb.

Sprejeti stanovanjsko politiko, ki daje prednost zagotavljanju osnovne
ravni bivanja za vse ter postavlja ¢asovno opredeljene cilje postopnega
izboljSanja bivanjskih pogojev. Potrebno je zagotoviti sodelovanje ljudi pri
oblikovanju take strategije, zlasti prikrajSanih skupin.

Uvesti standarde za zagotavljanje »ustreznosti« bivalis¢a, ki bodo do-
loCali zahteve glede primernosti stanovanj za bivanje, glede lokacije ter
dostopnosti storitev, sluzb in infrastrukture v skladu z mednarodnimi
standardi.

Vzpostaviti u¢inkovite mehanizme za spremljanje ravnanja oblasti na dr-
Zavni in lokalni ravni, da bi zagotovili, da bodo dosledno ravnale v skladu
z mednarodnimi obveznostmi drzave.

Zagotoviti posvetovanje z ljudmi in moznost za sodelovanje pri odlo-
Citvah, ki vplivajo na njihova Zivljenja.

Zagotoviti ustrezna pravna sredstva in odSkodnine vsem, ki jim je bila
krSena pravica do ustreznega bivalis¢a, vklju¢no preko sodis¢, ko je to
potrebno.

(S)POZNAITE SVOIJE OBVEZNOSTI
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PRISILNE IZSELITVE

Osnovni principi in smernice ZN glede izselitev in preselitev zaradi razvoja, 7. odstavek

KAJ JE PRISILNA 1ZSELITEV?

Prisilna izselitev je odstranitev ljudi z domov ali zemljis¢a, kjer bivajo, proti nji-
hovi volji in brez pravne zas¢ite ali drugih varovalk.2 Po mnenju Odbora ZN za
ekonomske, socialne in kulturne pravice so prisilne izselitve nezdruZljive z zahte-
vami Pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah.® Odbor je poudaril, da
se mora drzava »izogniti prisilnim izselitvam in zakonsko ukrepati proti javnim
usluzbencem ali tretjim osebam, ki izvajajo prisilne izselitve«.4

Odbor kot kljuéni element pri dolo€anju ustreznosti bivaliS¢a prepoznava var-
nost uzivanja bivali§¢a. Po njegovem mnenju »pravno varnost uzivanja bivalis¢a
dajejo razlicne oblike bivanja, vklju¢no z najemom (javnega ali zasebnega) sta-
novanja, Zivlienjem v lastnem stanovanju, v zasilnih stanovanjih, z bivanjem v
pravno neurejenem naselju, pa tudi zasedba zemlje ali nepremicnine. Ne glede
na vrsto posesti morajo imeti vse osebe doloceno stopnjo varnosti uzivanja biva-
lis¢a, ki jim zagotavlja pravno zas¢ito pred prisilno izselitvijo, nadlegovanjem in
drugimi groznjami. Drzave pogodbenice morajo zato takoj ukrepati in zagotoviti
pravno varnost uzivanja bivalis¢a tistim osebam in gospodinjstvom, ki trenutno ne
uzivajo takSne zaScCite, pred tem pa opraviti resni¢no posvetovanje s prizadetimi
osebami in skupinami«.5

(S)POZNAJTE SVOJE OBVEZNOSTI
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Poleg tega je Odbor ZN za ¢lovekove pravice izrazil staliSCe, da prisilne izselitve
niso v skladu s 17. ¢lenom Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih
pravicah, ki zagotavlja pravico do zasCite proti samovoljnemu in nezakonitemu
vmesavanju v ¢lovekovo zasebnost, druzino ali dom.® Prisilne izselitve so prav
tako v nasprotju z Mednarodno konvencijo o odpravi vseh oblik rasne diskrimina-
cije, Konvencijo ZN o otrokovih pravicah in Konvencijo ZN o odpravi vseh oblik
diskriminacije Zzensk. Odbor ZN proti mucenju je v primeru Hajrizi DZemajl proti
Jugoslaviji” dejal, da lahko v nekaterih okoli$¢inah prisilne izselitve pomenijo kru-
to, neclovesko ali poniZzujoce ravnanja ali kaznovanje in so tako v nasprotju s 16.
¢lenom Konvencije ZN proti mucenju.

Tudi Komisija ZN za ¢lovekove pravice je pripoznala, da prisilne izselitve grobo
krsijo Stevilne ¢lovekove pravice, Se posebej pravico do ustreznega bivalis¢a.®

Posebni porocevalec ZN za ustrezno bivalis¢e, neodvisen strokovnjak z manda-
tom za poro¢anje, svetovanje in nudenje tehni¢ne pomoci vladam glede pravice
do ustreznega bivalis¢a, je razvil Osnovna nacela in smernice glede izselitev in
premestitev zaradi razvoja. Smernice odsevajo obstojece standarde in sodno pra-
kso na podrocju prisilnih izselitev.® Podrobno opisujejo korake, ki morajo biti
storjeni pred, med in po izselitvah, da bi zagotovili skladnost z mednarodnim
pravom ¢lovekovih pravic. Osnovna nacela se sicer osredotoc¢ajo predvsem na
izselitve in preselitve, do katerih prihaja zaradi obseznih razvojnih projektov, ki
obi¢ajno prizadenejo vecje Stevilo ljudi, vendar so smernice uporabne za vse
vrste izselitev.

(S)POZNAITE SVOIJE OBVEZNOSTI
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PRAVNE VAROVALKE ZA PREPRECEVANJE PRISILNIH
|ZSELITEV

V skladu z mednarodnim pravom Clovekovih pravic se lahko izselitve izvedejo le
kot zadnja moznost, potem ko so bile v posvetovanju s prizadetimi skupnostmi
izCrpane vse alternative. Do izselitev ne sme priti, dokler niso vzpostavljena ustre-
zna postopkovna in pravna varovala. Ljudem, ki jih bodo izselitve prizadele, je
treba zagotoviti:

Priloznosti za resni¢no posvetovanje.
Obvestilo o izselitvi v ustreznem in razumnem roku pred izselitvijo.

Informacije o predlagani izselitvi ter informacije o namenu, za katerega bo
uporabljeno zemljis¢e ali stanovanije, Ce je to relevantno. Vse informacije mo-
rajo biti vsem prizadetim dostopne v razumnem roku pred izselitvijo.

Prisotnost vladnih uradnikov ali njihovih predstavnikov med izselitvijo.
Ustrezno identifikacijo vseh, ki so vklju€eni v izvedbo izselitev.

Da izselitev ne poteka v zelo slabem vremenu ali ponoci.

Pravna sredstva.

Kjer je mogoce, pravno pomo¢ vsem, ki jo potrebujejo, da lahko na sodiscu
zahtevajo povrnitev Skode.

Drzava mora zagotoviti, da zaradi izselitve nihce ne postane brezdomen ali
ranljiv za druge krSitve ¢lovekovih pravic. Prizadeti morajo za svoje izgube prejeti
od$kodnino, oblasti pa morajo zagotoviti nadomestno ustrezno bivalisce tistim, ki
si tega ne morejo zagotoviti sami.

Odskodnina in nadomestno bivalis¢e, vkljutno s preselitvijo, morajo biti zago-
tovljeni pred dnevom izselitve. Vsi ukrepi, povezani s preselitvijo, vklju¢no z
gradnjo domov, zagotovitvijo vode, elektrike, sanitarij, dostopa do Sole in cest
ter razdelitvijo zemlji$¢, morajo biti v skladu z mednarodnimi standardi ¢love-
kovih pravic.®

Te zahteve se nana$ajo na vse izselitve, ne glede na to, ali ljudje, ki bodo izse-
lieni, najemajo, so lastniki ali zasedajo ozemlje ali bivalis¢e, vklju¢no s tistimi, ki
Zivijo v neformalnih (pravno neurejenih) naseljih.
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Javni usluzbenci morajo zagotoviti, da vse izselitve, vkljucno s tistimi, ki jih
odredi sodisce ali jih izvedejo zasebniki, potekajo v skladu s temi varovalkami.
Ce ni tako, morajo imeti Zrtve prisilnih izselitev dostop do uginkovitih pravnih
sredstev.

Odbor ZN za ekonomske, socialne in kulturne pravice je poudaril, da morajo vla-
de sprejeti zakonodajo, ki prepoveduije prisilne izselitve. Mnenja je, da »bi morala
taka zakonodaja vkljuCevati ukrepe, ki (a) dajejo najvecjo mozno pravno zas&ito
uzivanja bivalis¢a tistim, ki zivijo v hiSi ali na zemljis¢u, (b) so v skladu s Paktom
in (c) so zasnovani, da strogo nadzorujejo okolis¢ine, v katerih so lahko izvedene
izselitve. Zakonodaja mora veljati tudi za vse, ki so v sluzbi drzave ali so ji odgo-
vorni.« Odbor ZN dodaja, da morajo »drzave pogodbenice pregledati ustrezno
zakonodajo in politike, da bi zagotovile, da ustrezajo obveznostim, ki izhajajo iz
pravice do ustreznega bivaliS¢a, in odpravile ali spremenile katerokoli [...], ki
niso v skladu z dolo¢bami Pakta.«!!

Mednarodno pravo ¢lovekovih pravic priznava, da lahko oblasti v Stevilnih situaci-
jah legitimno izvajajo izselitve, na primer, Ce ljudje trajno ne placujejo najemnine
ali ko je dolo¢eno obmocje klju¢nega pomena za projekt, ki sluzi pomembnemu
javnemu interesu. lzselitve, izvedene v skladu z zakonodajo in mednarodnimi
standardi &lovekovih pravic, ne predstavljajo prisilnih izselitev. Ceprav se je upo-
rabi sile treba izogibati, ne gre za prisilno izselitev, ¢e je sila uporabljena v skladu z
mednarodnim pravom. To pomeni, da je uporaba sile lahko le zadnja moznost, ko
je to neizogibno potrebno, biti mora sorazmerna in razumna. Ce pri izselitvi oblas-
ti upostevajo vse potrebne pravne varovalke, takSna izselitev ni prisilna izselitev.
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KAKO ZAGOTOVITI, DA SO
IZSELITVE V SKLADU Z
MEDNARODNIMI STANDARDI

Osnovni principi in smernice ZN glede izselitev in preselitev zaradi razvoja, 21. odstavek

ENAKOST IN NEDISKRIMINACLJA

Oblasti morajo zagotoviti, da izselitve in vsi postopki, povezani z izselitvijo, vkljuc-
no s preselitvijo, ne vodijo, posredno ali neposredno, v diskriminacijo in spolno
neenakost ali da slednjih ne Se povecajo.

Ko oblasti nacrtujejo projekte ali zaradi kakrSnegakoli namena razmisljajo o izseli-
tvah, morajo oceniti, ali so katere skupine ljudi v vecji nevarnosti izselitev oziroma
bi bile z izselitvami nesorazmerno prizadete. Na primer, nekatere etni¢ne skupine
so morda zaradi zgodovinskih vzorcev diskriminacije v veCji meri zastopane v
neformalnih naseljih ali drugih situacijah, v katerih ljudje nimajo pravne varnosti
uZivanja bivaliS¢. Oblasti morajo nasloviti vzroke za to, vklju¢no s tem, da popra-
vijo vrzeli v zakonih ali politikah, ter sprejmejo pozitivne ukrepe za boj proti diskri-
minaciji in za izboljSanje varnosti uzivanja bivalis¢a za take skupine.

Lokalne in druge oblasti morajo prav tako poskrbeti, da vsi postopki, povezani
z izselitvami, potekajo brez diskriminacije in s spodbujanjem spolne enakosti.
Vsakdo bi moral imeti brez diskriminacije dostop do posvetovanja, pravnega
sredstva, odSkodnine in preselitve. Mednarodno pravo Clovekovih pravic strogo
prepoveduje diskriminacijo na podlagi rase, etni¢nosti, manjSinskega ali starosel-
skega statusa, spola, veroizpovedi, jezika, nacionalnega ali druzbenega izvora,
polititnega ali drugega mnenja, zakonskega ali druzinskega statusa ali rojstva,
spolne usmerjenosti in spolne identitete, premoZenja ali bivalis¢a (kamor sodi
tudi podlaga za bivanje v dolo¢enem bivalis¢€u, kot je npr. najem, lastniStvo, za-
sedba...) ekonomske ali socialne situacije, starosti, invalidnosti ali zdravstvenega
stanja.

(S)POZNAJTE SVOJE OBVEZNOSTI
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Oblasti morajo dodatno ukrepati, da dosezejo skupine, ki bi lahko zaradi katere-
gakoli razloga imele velje tezave pri vkljuCevanju v postopke, povezane z izse-
litvijo in preselitvijo (sem lahko sodijo Zenske, starejSi, invalidi ali pripadniki do-
lo€enih etni¢nih skupin). Oblasti bodo morda morale sprejeti specifi¢ne ukrepe,
da bodo dosegle in informirale te skupine, po potrebi tudi z loCenimi sestanki,
ter zagotoviti, da imajo podporo in spodbudo za sodelovanje v vseh postopkih,
povezanih z izselitvami in preselitvijo.

Lokalne oblasti morajo tudi zagotoviti, da nadomestna bivalis¢a ali preselitev, ki
je priskrbljena, uposteva in naslavlja posebne potrebe prikrajSanih skupin. Vse
pogodbe, pravice do lastniStva ali druga upravi¢enja pri preselitvi morajo biti do-
deljena tako, da zagotavljajo enakost in nediskriminacijo, na primer tako, da je
zagotovljeno, da so Zenske v enaki meri koristnice. Poleg tega sama lokacija kraja
preselitve ne sme ohranjati diskriminacije ali voditi v rasno segregacijo.

SPREJETJE VSEH MOZNIH UKREPOV, DA BI SE IZSELITVAM
IZOGNILI ALI NJIHOV OBSEG CIM BOLJ ZMANJSALI

Izselitve zmotijo Zivljenje posameznikov in skupnosti. Ko ljudje izgubijo svoj dom,
so pogosto iztrgani tudi iz znanega okolja in soseScine, izgubijo socialno mrezo
ter priloZznosti za delo, oviran je tudi njihov dostop do izobraZzevanja, zdravstvene
oskrbe in drugih javnih storitev.

Oblasti morajo sprejeti vse mozne ukrepe, da bi se izognile izselitvam ali da bi jih
bilo ¢im manj. Z vsemi prizadetimi se morajo resni¢no posvetovati in raziskati vse
mozZne alternative izselitvi. Na primer, Ce je izselitev zahtevana zaradi neplaceva-
nja najemnine, lahko posvetovanja vodijo v dogovor, ki ljudem daje ve¢ ¢asa za
plagilo. Ce so izselitve nacrtovane, ker ljudje Zivijo v stanovanjih, ki niso varna, je
morda mozno bivali$¢a nadgraditi, namesto porusiti.

Kakrsnakoli je Ze situacija, morajo oblasti raziskati alternative izselitvi in dati priza-
detim ljudem moznost, da tudi sami predlagajo izvedljive alternative (glejte spodaj
vec 0 pogojih glede resni¢nega posvetovanja).

Pri naCrtovanju projektov, ki bi lahko vodili do izselitev, morajo oblasti zagotoviti,
da odgovorni za projekt vsa predlagana mesta zanj ocenijo z vidika vpliva na
ljudi, ki Zivijo na teh lokacijah ali v njihovi blizini. Ce je za projekt primernih ved
razli¢nih lokacij, je treba dati prednost tistim, kjer bi se lahko izognili izselitvam
ali bi jih bilo najmanj.

(S)POZNAITE SVOIJE OBVEZNOSTI
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Oblasti morajo biti sposobne pokazati, da so raziskale vse mozne lokacije za dolo-
¢en projekt, ocenile mozne vplive na ljudi in sprejele takSno kon&no odloCitey, ki
ne predvideva izselitev ali pa je zanjo potrebnih najmanj izselitev.

Smernice ZN glede izselitev pojasnjujejo: »Drzave morajo celovito raziskati vse
mozne alternative izselitvam. Vse potencialno prizadete skupine in osebe, vkljuc-
no z zenskami, staroselskimi ljudstvi, invalidi, ter tisti, ki delujejo v imenu prizade-
tih, imajo pravico do relevantnih informacij, celovitega posvetovanija in sodelova-
nja v celotnem postopku ter predlaganja alternativ, ki jih morajo oblasti primerno
preuciti.«12

IZVEDBA RESNICNIH POSVETOVAN)

Odbor ZN za ekonomske, socialne in kulturne pravice je opredelil »resni¢no po-
svetovanje« s prizadetimi skupinami kot temeljno varovalko pred prisilnimi izselit-
vami. Odbor ZN je poudaril: »Drzave pogodbenice bodo pred izvedbo katerekoli
izselitve, zlasti pa kadar te vkljuCujejo velike skupine, zagotovile, da se razisCejo
vse mozne alternative v posvetovanju s prizadetimi ljudmi, z namenom, da se
izognejo uporabi sile ali da jo vsaj zmanj$ajo na minimum.«3 Lokalne oblasti
morajo zagotavljati to varovalko od zaCetka nacrtovanja izselitve do takrat, ko so
vsi ljudje, ki jih izselitev zadeva, preseljeni.

To je pomembno zaradi vrste razlogov. Ljudje, ki jih izselitev prizadeva, bodo
morda predlagali alternative, ki bi mogoce lahko zadostile potrebam obeh strani.
Tako se bo morda mozno izselitvam izogniti ali jih zmanjSati. Posvetovanja lahko
prispevajo k izognitvi ali ¢im manjsi uporabi sile, pa tudi k temu, da kakrsnekoli
dolo&be glede preselitev upostevajo potrebe prizadete skupnosti. Ceprav se lahko
zdi, da posvetovanja zavlecejo postopek ali stanejo, lahko na dolgi rok zagotovijo
uresnicitev projekta z manjSimi stroski (zlasti ¢e upoStevamo skrite socialne stro-
Ske izselitev zaradi izgube dostopa do dela, hrane, Solanja, zdravstvene oskrbe
itd.). Hkrati posvetovanja zmanjSujejo neenakost, socialni konflikt in segregacijo.
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ZAGOTOVITEV CELOVITIH, TOCNIH IN PRAVOCASNIH
INFORMACLJ

Celovite, to¢ne in pravo¢asne informacije so nujne, da lahko prizadeti ljudje ucin-
kovito sodelujejo v kakrSnemkoli postopku posvetovanja. Pred posvetovanji mora-
jo tisti, ki jih predlagana izselitev zadeva, dobiti celovito informacijo o:

Predlagani izselitvi in vzrokih zanjo ter o nameravani rabi nepremicnine po
izselitvi.

Odskodninah in moznostih nadomestnega bivaliS¢a, ki bodo zagotovljene, in
0 morebitnih izjemah.

Alternativah izselitvam, ki so jih oblasti preucevale.

Izpeljavi izselitve in preselitve, vkljucno s tem, kateri zasebni ali javni akteriji
bodo vkljuCeni ter podrobnostmi o njihovi vlogi in odgovornostih.

MozZnostih pritoZzbe pred upravnimi organi ali sodis¢i v zvezi z odloCitvami ali
katerimkoli vidikom postopka preselitve.

Ciljih, metodah in ¢asovnici postopka posvetovanja (vklju¢no s priloZnostjo za
pogovor z razli¢nimi akterji, ki so vklju€eni) ter priloznostjo, da sami podajo
predloge za bolj u¢inkovit postopek posvetovanja.

(S)POZNAITE SVOIJE OBVEZNOSTI 19
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Oblasti morajo zagotoviti, da so informacije dostopne vsem ljudem v skupnosti
in ne le njenim predstavnikom. Informacije je treba podati pisno in v lokalnem
jeziku oziroma jezikih prizadete skupnosti. Informacije morajo biti podane na tak
nacin, da lahko vsi v skupnosti — tudi tisti, ki ne znajo brati — u€inkovito sodelu-
jejo v postopku posvetovanja. Ce je to potrebno, morajo, na primer, oblasti deliti
informacije z javnimi objavami na televiziji ali radiu in na sestankih ciljnih skupin.

Kot je Ze bilo poudarjeno, bodo oblasti morda morale sprejeti dodatne ukrepe, da
bi zagotovile, da informacije sezejo tudi do tistih skupin, ki se soocajo z vecjimi
tezavami pri vkljuCevanju v postopek.

SODELOVANJE S PRIZADETIMI POSAMEZNIKI IN SKUPNOSTMI

Vsakomur, ki ga predlagana izselitev prizadene, je treba dati zadosti ¢asa in pri-
loznost, da o tem razmisli, razpravlja, izrazi skrbi in poda predloge o izselitvi in
o0 katerihkoli z njo povezanih nacrtih, vklju¢no glede odSkodnine in preselitve.
Zaradi predlagane izselitve prizadeti ljudje bi morali imeti moznost skupnega so-
delovanja - preko svojih izvoljenih predstavnikoy, Ce jih imajo, pa tudi sodelovanja
v manjSih skupinah ter kot posamezniki. Dobiti morajo tudi moznost, da predla-
gajo kakrSnekoli izvedljive alternative izselitvi. Oblasti morajo zagotoviti, da lahko
ljudje, posamezno ali skupaj, pridobijo dodatne informacije in dobijo odgovore
na kakrsnakoli vpraSanja, ki se porajajo v zvezi s podanimi informacijami. Oblasti
morajo izvesti javne sestanke, na katerih delijo informacije in ljudem zagotovijo
priloZznosti, da postavijo vprasanja, predlagajo alternative izselitvi ter postavijo pod
vprasaj odlocitve, ki so jih sprejele oblasti. Na teh sestankih morajo imeti moznost
biti tudi organizacije in zagovorniki, ki delajo s prizadetimi skupnostmi. Oblasti
morajo narediti zapisnike sestankov in jih javno objaviti. Ljudje morajo imeti moz-
nost, da te zapisnike vidijo in izpostavijo, e se s ¢im v njih ne strinjajo.

Pri projektih s tehni¢nimi vidiki, ki bi lahko vplivali na pravice ljudi (kot je na
primer gradnja tovarne, ki bi lahko povzroCala onesnazevanje blizu njihovih tre-
nutnih domov ali predlaganih krajev, kamor bi se naj preselili), je pomembno,
da se ljudi podpre tako, da lahko popolnoma razumejo potencialne vplive teh
projektov in ukrepe, ki so predlagani za prepreCevanje teh vplivov. Tovrstne teh-
ni¢ne podrobnosti, njihovi mozni vplivi in tveganja ter njihovo upravljanje morajo
biti vsem prizadetim razloZeni na jasen in dostopen nacin. Oblasti bodo morda
morale ljudem zagotoviti tudi neodvisne tehni¢ne, pravne in druge nasvete kot
podporo v procesu, da se bodo popolnoma zavedali svojih pravic in moznosti,
vklju¢no z moznostjo izpodbijanja postopka.
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Kadar tveganje izselitve zadeva vecje skupine ljudi, oblasti pogosto raje komuni-
cirajo s predstavniki skupnosti. V takem primeru se morajo oblasti prepricati, da
je predstavnike izbrala skupnost in jih pooblastila za to, da jo predstavljajo, ter
da je vzpostavljen popolnoma vklju€ujo€ postopek, preko katerega predstavniki
porocajo nazaj ljudem, ki jih izselitev zadeva, in si prizadevajo pridobiti nadaljnje
odzive glede kakrsnihkoli predlogov. Oblasti posredovanja informacij in posveto-
vanj ne morejo preloZiti na tovrstne posameznike, ampak morajo sklicevati javna
sreCanja, kjer imajo ljudje moznost dobiti informacije tudi neodvisno.

Pogosto bo treba sklicati manjSe sestanke s skupinami, ki imajo specifi¢ne tezave
pri sodelovanju v postopku, na primer zaradi diskriminacije znotraj skupnosti ali
zaradi trenj med razlicnimi interesnimi skupinami (na primer med najemniki in
najemodaijalci). Oblasti morajo v vseh primerih oceniti in nasloviti potrebe najbolj
prikrajSanih skupin ter zagotoviti postopek, v katerem se nikogar ne diskriminira.
Ponujene preselitve kot resitev niso nujno primerne za vsakogar in oblasti bodo
morda morale razmisliti tudi o odSkodninah in preselitvah, ki ustrezajo razlicnim
potrebam. Stanodajalci bodo na primer morda zadovoljni z odSkodnino, najemni-
ki pa bodo morebiti potrebovali pomoc pri iskanju drugega ustreznega bivalis-
¢a. Ce si ustreznega bivalis¢a sami ne morejo privo3éiti, bodo morda potrebovali
subvencije za najemnino ali dostop do posebnih stanovanj za skupine z nizjimi
prihodki. Zato je zelo pomembno, da lahko oblasti preko posvetovalnega procesa
komunicirajo z zapostavljenimi skupinami, da te lahko sodelujejo na enakopraven
nacin ter da se skozi postopek prepozna in naslovi njihove potrebe.

(S)POZNAJTE SVOJE OBVEZNOSTI
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PREUCITE ALTERNATIVNE PREDLOGE PRIZADETIH
POSAMEZNIKOV ALI SKUPNOSTI

Pred sprejemom odloCitve o izselitvi morajo oblasti preveriti vse izvedljive alterna-
tive, ki jih predlaga prizadeta skupnost.

Lokalne oblasti lahko odigrajo pozitivno viogo s tem, da poveZejo prizadete skup-
nosti in strokovnjake za urbano nacrtovanje, da skupaj zasnujejo alternativne
reSitve izselitvam. Prenova naselij z minimalno reorganizacijo in gradnja strnje-
nih stanovanjskih enot v posvetovanju z lokalnimi skupnostmi bi lahko bila ena
izmed resitev, s pomocjo katere bi se izognili izselitvam. Kadar so izselitve rezultat
nesporazuma glede lastniStva zemljis¢a ali poskusa, da se zemljiSCe vrne nje-
nemu lastniku, lahko lokalne oblasti posredujejo med nasprotujoCimi interesi in
predlagajo resitve, ki ne bi vodile v izselitve, na primer skupno rabo zemljis¢a.

Konc¢na odlocitev o kakrsnikoli izselitvi mora biti jasno utemeljena. Utemeljeno
mora biti, zakaj je izselitev potrebna, o katerih drugih moznostih se je razmisljalo,
kaksni so razlogi za njihovo zavrnitev, kakSna so bila ostala prizadevanja oblasti za
preprecitev izselitve in zmanjSevanje negativnih uc¢inkov. Oblasti morajo prav tako
pojasniti, kako so naslovile skrbi, ki jih je izrazila prizadeta skupnost, in kako je bil
prispevek skupnosti vklju¢en v nacrte ter moznosti za preselitev in odSkodnino ter
v ¢asovno nacrtovanje in postopek izselitve.

Smernice ZN glede izselitev pravijo, da »mora biti vsaka odloCitev glede izselitev
objavljena pisno, v lokalnem jeziku, vsem prizadetim posameznikom in dovolj
vnaprej.« Objava o izselitvi mora vsebovati podrobno utemeljitev odlo¢itve, vkljuc-
no glede:

(a) odsotnosti drugih sprejemljivih alternativ;
(b) vseh podrobnosti o predlaganih alternativah; in

(c) Ce alternativ ni, vseh ukrepov, ki so bili sprejeti in predvideni za zmanj$anje
Skodljivih posledic izselitev.

»Vse konéne odlocitve morajo biti predmet upravne in sodne presoje.«

(S)POZNAJTE SVOJE OBVEZNOSTI
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STAROSELSKA LIUDSTVA IN SVOBODNO, VNAPREJSNJE IN
INFORMIRANO SOGLASIE

Deklaracija ZN o pravicah staroselskih ljudstev (Deklaracija) potrjuje pravico
staroselskih ljudstev do »zemlje, ozemelj in virov, ki so jih tradicionalno imeli
v lasti, zasedali ali drugace uporabljali ali pridobili,« ter od drzav zahteva,
da to pravno priznajo in za$¢itijo.'> Deklaracija od drzav zahteva, da prido-
bijo svobodno, vnaprejSnje in informirano soglasje staroselskih skupnosti za
kakrsenkoli razvoj ali naCrte za uporabo tradicionalne zemlje ali za njihovo
odstranitev s takih ozemelj.'®

10. ¢len Deklaracije doloca: »Staroselska ljudstva ne bodo prisilno odstra-
njena z njihove zemlje ali ozemelj. Do nobene preselitve ne bo prislo brez
svobodnega, vnaprejSnjega in informiranega soglasja prizadetih staroselskih
ljudstev ter dogovora glede pravi¢ne in poStene odSkodnine in, ¢e je to moz-
no, z moznostjo, da se vrnejo«. Zahtevo po svobodnem, vnaprejSnjem in
informiranem soglasju staroselskih ljudstev so potrdili tudi Odbor ZN za od-
pravo rasne diskriminacije, Odbor ZN za ekonomske, socialne in kulturne
pravice, Odbor ZN za Clovekove pravice!? in Medamerisko sodis¢e za ¢lo-
vekove pravice.!®

Ce oblasti naértujejo kakrdenkoli projekt, ki zadeva tradicionalno zemljo sta-
roselskih ljudstev ali ki bi lahko vodil v to, da bi jih izselili s takSne zemlje,
morajo pred nadaljevanjem pridobiti svobodno, vnaprejSnje in informirano
soglasje prizadete skupnosti.

(S)POZNAJTE SVOJE OBVEZNOSTI 23
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PRESOJA VPLIVOV

Po smernicah ZN glede izselitev »morajo drzave dajati prednost iskanju strategij,
ki ¢im bolj minimalizirajo razselitve.« Pred zaCetkom kateregakoli projekta, ki bi
lahko povzro€il izselitev in razselitev zaradi razvojnih ciljev, mora biti opravljena
izCrpna in celovita presoja vplivov, namen katere je celovito zavarovanje ¢love-
kovih pravic vseh potencialno ogrozenih oseb, skupin in skupnosti, vklju¢no z
zascCito pred prisilnimi izselitvami. Presoja vplivov izselitve mora vkljuCevati tudi
preuCitev alternativ in strategij za zmanjSevanje Skode.«

Na posameznike znotraj skupnosti izselitev vpliva razli¢no. Stopnja vpliva je od-
visna od Stevilnih dejavnikov, med drugim od ekonomskega ali druzbenega sta-
tusa, rase, etni¢ne pripadnosti, drzavljanstva, spola, vere, starosti in invalidnosti.
Lokalne oblasti lahko pri zmanjSevanju teh vplivov in pri zasciti ¢lovekovih pravic
odigrajo klju¢no vlogo. Bistveno orodje za zmanjSevanje vpliva je natancna pre-
soja, na kateri temelji proces sprejemanja odlocitev o izselitvah in preselitvah.

Natancne in ucinkovite presoje vpliva zahtevajo aktivno udelezbo vseh delezni-
kov, Se posebej posameznikov, ki jih bo izselitev prizadela.

Da bi prizadetim omogocile aktivho sodelovanje, jim morajo lokalne oblasti dati
na voljo vse potrebne informacije o metodi in cilju presoje vpliva. Informacije
morajo biti posredovane v lokalnem jeziku ali jezikih ter na nacin, ki je dostopen
vsakomur, tudi tistim, ki ne znajo brati.

Presoja vplivov mora vsebovati temeljno Studijo skupnosti in priskrbeti informa-
cije o:

obmocju ali zemljis€u, ki je v obravnavi;

naselju in njegovem pravnem statusu, vklju¢no z lastnistvom zemljisca;

(S)POZNAJTE SVOJE OBVEZNOSTI
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Stevilu gospodinjstev in posameznikov, ki Zivijo na tem obmocju (vklju¢no z
brezdomci), pri ¢emer morajo biti podatki lo¢eni po spolu in po drugih rele-
vantnih podlagah za diskriminacijo;

Stevilu let ali mesecey, ki so jih prizadeti preziveli na obravnavanem obmocdju;

posameznikih, ki delajo, ne pa tudi Zivijo na tem obmocju, vklju€no s tistimi,
ki to obmocje uporabljajo za dostop do drugih obmocij ali sredstev;

bivalnem statusu tistih, ki Zivijo na tem obmocju (lastnikov, najemnikoy, tistih,
ki formalno nimajo pravne podlage za pravico do bivanja, kot tudi tistih, ki bi
jih lahko obravnavali kot brezdomce);

delu in drugih dejavnostih za sluzenje denarja (vklju¢no z delom od doma), ki
se jih posluzujejo prizadeti posamezniki;

javnih storitvah na tem obmogju: Solah, bolniSnicah, oskrbi z vodo, komunal-
nih storitvah, odvozu smeti, cestni osvetljavi;

tipu in velikosti bivalis¢ ter materialih, uporabljenih pri gradnji na tem obmo-
¢ju;

trgovinah, stojnicah in okrepCevalnicah na tem obmocju;

lokaciji obmocja, kar zadeva vecCje prometne povezave, priloznosti za delo,
vklju€no s trgovinami, Solami in zdravstvenimi domovi.

Ko so te temeljne informacije pridobljene, mora biti opravljena presoja vpliva iz-
selitev. Presoja vpliva mora biti zasnovana tako, da natanéno opise specifi¢ne
mozne vplive izselitve na skupnost kot celoto, kot tudi na razlicne podskupine v
povezavi z njihovim specificnim statusom ali okolis¢inami.
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Presoja vpliva mora vsebovati posebne informacije o pri¢akovanih vplivih, vkljuc-
no z/s:

dostopom do alternativnega bivalis¢a;

dostopom do prevoza, Sol, vrtcev, zdravstvene oskrbe in ostalih javnih storitev;
priloZznostmi za delo in zasluzek;

socialnimi mrezami in mrezami znotraj skupnosti;

sodelovanjem v javnem Zivljenju.

Lokalne oblasti morajo o presoji vpliva obvestiti prizadeto skupnost in njene pred-
stavnike ter povabiti k podaji pripomb in ugovorov, ki bodo pripomogli k vec;ji
to¢nosti presoje. Celovita presoja mora biti skupnosti posredovana v obliki in na
nacin, ki je dostopen vsem njenim ¢lanom.

Presoja vpliva je lahko dokoncna Sele, ko so pripombe in ugovori ¢lanov skupnos-
ti in njihovih predstavnikov delezni ustreznega premisleka. Lokalne oblasti morajo
biti sposobne pokazati, na kakSen nacin je bilo to narejeno.

Presoja vpliva mora biti nato uporabljena za opredelitev izvedljivosti izselitve na
transparenten nacin. Kjer je izselitev edina mozna resitev, mora biti presoja vpliva
uporabljena za oblikovanje celotnega procesa izselitve kot tudi ukrepov v zvezi z
odskodninami in preselitvami.

Kjer je to relevantno, morajo biti stroski za lajSanje vplivoy, vklju¢no preko odSko-
dnin in zagotovitve nadomestnih bivalis¢, vracunani v konc¢ni stroSek doloCenega
projekta, zaradi katerega bo priSlo do izselitev.

(S)POZNAJTE SVOJE OBVEZNOSTI
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USTREZNO IN PRIMERNO PREDHODNO OBVESTILO
0 IZSELITVI

Ko je posvetovalni proces zadovoljivo opravljen, morajo lokalne oblasti vse pri-
zadete posameznike o izselitvi ustrezno obvestiti. Posamezna obvestila morajo
biti posredovana v pisni obliki, ¢e je le mogoCe v lokalnem jeziku ali jezikih. V
nasprotnem primeru mora biti poskrbljeno za prevajanje. Poleg pisnega obvestila
morajo biti informacije posredovane tudi na nacin, ki je dostopen tudi vsem tis-
tim, ki ne znajo brati. S tem namenom bo morda treba uporabiti objave na javni
televiziji in radijska obvestila, pa tudi organizirati javne sestanke in sestanke s
ciljnimi skupinami.

Med obvestilom o izselitvi in datumom predlagane izselitve mora biti dovolj ¢asa,
da lahko ljudje odlogitev pravno izpodbijajo. Casa mora biti dovolj tudi za to, da
liudje ocenijo morebitne izgube, zaradi katerih bi potrebovali odSkodnine. Prav
tako mora biti dovolj ¢asa za dokoncanje pogovorov glede preselitev ter za popol-
no pripravo na preselitev pred zaCetkom izselitve.

Smernice ZN o izselitvah navajajo: »Ce je po popolni in praviéni javni obravnavi
ugotovljeno, da Se obstaja potreba po preselitvi, bodo prizadeti posamezniki, sku-
pine in skupnosti dobile obvestilo vsaj 90 dni pred datumom preselitve.«® Ce gre
za mnoZzi¢ne izselitve, bi bilo 90 dni najkrajsa mozna zahteva.

Obvestilo mora navesti to¢en datum in ¢as izselitve in opis korakov, po katerih bo
postopek izselitve potekal. Vsebovati mora tudi podrobne informacije in utemelji-
tve glede ukrepov, ki bodo sprejeti glede odSkodnin in preselitev, ter napotke za
postavljanje vpra$anj in izpodbijanje odlocitev o izselitvi, odSkodninah ali preseli-
tvah pred sodiSCi in upravnimi organi.

Lokalne oblasti morajo poskrbeti, da imajo prebivalci popoln dostop do svojih do-
mov ter do vseh javnih dobrin in storitev, vklju¢no z vodo, komunalnimi storitvami
in elektriko v celotnem prehodnem obdobju do dejanskega dneva izselitve.

(S)POZNAJTE SVOJE OBVEZNOSTI
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ZAGOTOVITEV PRAVNIH SREDSTEV IN PRAVNE POMOCI

Po mnenju Odbora ZN za ekonomske, socialne in kulturne pravice je ena izmed
klju€nih varovalk pred prisilnimi izselitvami zahteva, da »morajo biti tistim, ki jih
zadevajo odloCbe o izselitvi, zagotovljena pravna sredstva ali postopki«.2 Odbor
navaja tudi, da morajo vlade zagotoviti pravno pomoc ljudem, ki jo potrebujejo, da
lahko pred sodi$¢i zahtevajo povrnitev $kode.??

Odbor je poudaril obveznost drzav, da v svojem pravnem redu zagotavljajo prav-
na sredstva, ki varujejo pred krsitvami pravice do ustreznega bivalis¢a, vklju¢no
z moznostjo »pravnih pritozb, usmerjenih k preprecitvi nacrtovanih izselitev ali
rusenj preko izdajanja sodnih prepovedi.«?2

Smernice ZN o izselitvah poudarjajo tudi potrebo po tem, da so »vse dokonéne
odlocitve [o izselitvah] predmet upravne in sodne presoje.« Prizadeti morajo ime-
ti zagotovljen tudi pravoCasen dostop do pravnega svetovanja, ki je po potrebi
brezplacno.«?3

Oblasti morajo torej zagotoviti, da lahko vsakdo, ki mu grozi izselitev, izpodbija
odlogitev o njegovi izselitvi, vklju¢no pred sodis¢em. Prizadeti posamezniki mora-
jo dobiti informacije glede pravnih sredstev, ki so jim na voljo, glede dostopa do
njih ter informacije o tem, kako dobiti pravno pomoc, ¢e jo potrebujejo. Te infor-
macije morajo biti posredovane v razli¢nih stopnjah procesa izselitve, informacije
0 moznostih za izpodbijanje katerekoli odloCitve o izselitvi pa mora vsebovati Ze
obvestilo o izselitvi.
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NADOMESTNA BIVALISCA IN
ODSKODNINE

Odbor ZN o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, Splosni komentar 7: Pravica do ustre-
znega bivali$¢a: prisilne izselitve, 20. maj 1997, 16. odstavek

ZAGOTAVLIANJE ODSKODNINE ZA VSE 1ZGUBE

Odbor ZN za ekonomske, socialne in kulturne pravice je poudaril, da »bodo drza-
ve pogodbenice zagotovile tudi, da bodo vsi prizadeti posamezniki imeli pravico
do ustrezne odSkodnine za katerokoli premozenje — nepremicno ali premicno, ki
je prizadeto.«?*

Lokalne oblasti bi morale prizadetim posameznikom dati ¢as, da ovrednotijo vse
mozne izgube in zanje zagotoviti odSkodnine. Denarna odSkodnina ne sme na-
domestiti zagotovitve nadomestnega bivaliS¢a za tiste posameznike, ki si ga sami
ne morejo priskrbeti.

Smernice ZN o izselitvah prav tako dolo¢ajo, da »mora drZzava v primeru, ko je
izselitev neizogibna in nujna za izbolj$anje sploSne dobrobiti, priskrbeti ali zagoto-
viti pravi¢no odSkodnino za kakrSnokoli izgubo premi¢nega, nepremicnega in 0s-
talega premoZenija ali dobrin, vklju¢no s pravicami ali upravi¢enji do premozenja.
Odskodnina mora biti zagotovljena za kakrsnokoli ekonomsko ocenljivo $kodo,
ustrezno in sorazmerno z resnostjo krsitve in okolis¢inami vsakega posamezne-
ga primera, kot na primer: izgube Zivljenja ali uda; telesne ali duSevne okvara
zdravja; izgubljenih priloznosti, vklju¢no glede zaposlitve, izobrazbe ali socialnih
prejemkov; materialne Skode in izgube zasluzka, vklju¢no z izgubo potencialnega
zasluzka; moralne Skode; in stroSkov, potrebnih za pravno ali strokovno pomoc,
zdravila ali zdravniSke storitve ter stroskov storitev psiholoSke in socialne podpore.
Odskodnina v gotovini v nobenem primeru ne sme nadomestiti odSkodnine v ob-
liki zemlje in skupnih dobrin. Kjer je bila odvzeta zemlja, mora izseljeni v zameno
dobiti zemljo, ki je enakovredna ali boljsa po kakovosti, velikosti in vrednosti.«23
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Kadar prizadeti posamezniki izrazijo interes, da bi namesto nadomestnega biva-
lis¢a raje prejeli gotovinsko odSkodnino, morajo lokalne oblasti zagotoviti, da do-
bijo vse informacije o nadomestnem bivalis¢u in odSkodnini, da lahko na podlagi
njih sprejmejo informirano odloCitev. Lokalne oblasti se morajo tudi prepri¢ati, ali
je gotovinska odSkodnina sprejemljiva za vse Clane gospodinjstva, Se posebej za
Zenske. Tako Zenske kot mo3ki morajo biti so-upraviceni do dodeljene gotovinske
odSkodnine. V gospodinjstvih, kjer Zivi samska zenska ali v gospodinjstvih, ki jih
vodijo Zenske, mora biti denarna odSkodnina izro€ena zenskam.

Ljudje, ki so izrazili zanimanje za gotovinsko odSkodnino, morajo imeti na voljo
dovolj ¢asa, da ocenijo razpoloZljivost bivaliS¢ in ustreznost odSkodnine za zago-
tovitev nadomestnega bivalis¢a, preden se dokonéno odlocijo.
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USTREZNA NADOMESTNA BIVALISCA ZA TISTE, KI SI JIH NE
MOREJO PRISKRBETI SAMI

Lokalne oblasti morajo priskrbeti ustrezna nadomestna bivalis¢a vsem tistim, ki
si jih ne morejo priskrbeti sami, in zagotoviti, da nihCe ne ostane brez doma ali je
zaradi izselitve izpostavljen krSitvam ¢lovekovih pravic.

KDO JE UPRAVIGEN DO NADOMESTNEGA BIVALISCA IN
PRESELITVE?

Glavni kriterij, ki dolo¢a zagotovitev nadomestnega bivalis¢a, so okolis¢ine
izseljene osebe in njena sposobnost, da si ustrezno bivaliS¢e zagotovi sama.
Lokalne oblasti morajo vsem posameznikom, ki bi bili izpostavljeni tveganju
brezdomstva ali pa si s svojimi prihodki lahko privoscijo le neustrezno biva-
liSCe, priskrbeti ustrezno nadomestno bivalis€e. Lokalne oblasti ne smejo
razlikovati med izseljenimi ljudmi in odreci pomoci tistim, ki jo potrebujejo,
na primer zaradi njihovega statusa v bivaliS€u, na podlagi tega, ali imajo
prijavljeno bivalis¢e v mestu, ali celo glede na status migranta. Oblasti lju-
dem ne morejo odreCi pravice do ustreznega bivaliS¢a, da bi jih kaznovale
za neupostevanje zakonov ali politik in morajo te probleme reSevati preko
ustreznih postopkov. Tako lahko oblasti na primer po zakonitem postopku iz-
Zenejo ljudi, ¢e so prekrsili pogoje priseljievanja v drzavo, ne morejo pa zrusiti
njihovih domov in jih pustiti brezdomne ter jih na tak nacin kaznovati zaradi
neurejenega priseljenskega statusa.
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KLJUCNI KORAKI ZA ZAGOTOVITEV, DA SO NADOMESTNA
BIVALISCA IN PRESELITVE V SKLADU Z MEDNARODNIMI
STANDARDI

Katerokoli nadomestno bivalisCe, ki ga oblasti zagotovijo, tudi pri preselitvah
vecjih skupin ljudi, mora biti v skladu z »ustreznostjo« bivanjskih pogojev, kot
jih opredeljujejo Odbor ZN za ekonomske, socialne in kulturne pravice in drugi
mednarodni standardi Clovekovih pravic, vklju¢no s prepovedjo diskriminacije in
rasne segregacije. Lokalne oblasti morajo torej zagotoviti naslednje:

M Ljudje morajo imeti v svojem novem bivalis¢u zagotovljeno pravno varnost, ki
lahko izhaja iz raznih virov, vklju¢no iz najemne pogodbe, drugih dokumen-
tov, ki potrjujejo njihovo pravico, da tam Zivijo, ali lastniStva. V vseh primerih
morajo biti zascCiteni pred prisilnimi izselitvami.

M Vsi ukrepi, ki se navezujejo na pravno varnost bivaliS§¢a, morajo zagotoviti
enako za&c¢ito moskih in Zensk v gospodinjstvu in morajo torej dolo¢ati skup-
no upravi¢enje/pravni naslov ali najemne pogodbe. V primeru samskih Zensk
ali gospodinjstey, ki jih vodijo Zenske, morajo biti pravice ali najemne pogodbe
napisane na imena teh Zensk.

M Bivalis¢a morajo imeti dostop do javnih storitev, vklju¢no z vodo, sanitarijami,
elektriko ali drugimi oblikami energije, ki omogoc¢ajo kuhanje, osvetljavo in
ogrevanje, pa tudi do odvoza smeti in ulicne razsvetljave.

M Material, uporabljen za gradnjo hi§, mora biti varen.

M Bivalid¢a morajo biti ustrezno zrana in nuditi zas¢ito pred mrazom, vetrom
in drugimi naravnimi vplivi. Vsa bivalis¢a morajo biti v skladu z drzavnimi
zakoni in predpisi.

¥ Nadomestna bivali§&a morajo biti prizadetim cenovno dostopna. Ce se za
nadomestno bivalis¢e na primer placuje najemnina, ta ne sme biti tako viso-
ka, da bi ogrozila moznost plaCevanja drugih izdatkov, kot so hrana, obleka
itd. Ce gre za najem bivali¢a od zasebnikov, lahko lokalne oblasti zagotovijo
subvencije najemnini.

M Domovi morajo biti dovolj prostorni in ne prenatrpani. Lokalni standardi se si-
cer lahko razlikujejo, toda po kazalcih, ki jin uporablja Program ZN za naselja
(UN-HABITAT), v eni sobi ne bi smeli bivati ve¢ kot trije ljudje.
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Lokacija novih domov ali obmocij preselitve mora ljudem omogocati dostop
do njihovega delovnega mesta, Sole, zdravniSke oskrbe in drugih javnih objek-
tov in storitev. Kjer je za dostop do teh storitev in objektov potreben prevoz,
morajo obstajati redne in cenovno dostopne prometne povezave. Bivalis¢a ne
smejo biti zgrajena na odlagalis¢ih smeti ali industrijskih odpadkov ali blizu
njih ali na obmocjih, kjer obstaja vec€ja nevarnost za ekoloSke nesreCe ali one-
snazevanje in kjer bi bilo ogroZzeno zdravije ali varnost prebivalcev.

Oblasti si morajo prizadevati, da najdejo obmocje, ki je ¢im blizje prvotnemu
obmocju bivanja, razen v primeru, ko so prvotna obmocja, iz katerih so bili
ljudje izseljeni, segregirana ali nevarna zaradi ekoloskih ali drugih dejavnikov.

Lokacija novih bivalis¢ ali obmocje preselitve ne sme povzrociti rasne segre-
gacije in mora biti usklajeno s kulturnimi potrebami prizadete skupnosti.

Lokalne oblasti morajo zagotoviti, da preselitev ne vpliva na moznost sode-
lovanja ljudi na volitvah ali drugih javnih procesih ali na njihov dostop do
socialnih pomoci ali subvencij. Po potrebi jim je treba pomagati pri urejanju
dokumentov, vklju¢no s prijavo bivalis¢a, vpisu v volilni imenik in pri pridobi-
vanju osebnih izkaznic.

V primerih otrok brez druzine ali Ce ti sami vodijo gospodinjstvo, morajo lokal-
ne oblasti poskrbeti za zas¢ito njihovih pravic. To lahko storijo z vkljuCevanjem
prizadetih otrok v skladu z njihovimi razvijajoimi se sposobnostmi ter s po-
sredovanjem socialnih sluzb, sluzb, pristojnih za podporo otrokom, in civilno-
druzbenih organizacij ter Clanov prizadete skupnosti, z namenom ugotoviti,
kateri ukrepi glede preseljevanja so v najve¢jem interesu otrok.

(S)POZNAJTE SVOJE OBVEZNOSTI
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PRESOJA RAZLICNIH MOZNOSTI GLEDE NADOMESTNIH
BIVALISC IN PRESELITEV SKUPAJ S PRIZADETIMI
SKUPNOSTMI

Kot je bilo poudarjeno v poglavju o resnicnem posvetovanju, morajo lokalne ob-
lasti prizadetim skupnostim posredovati popolne informacijo o vseh preselitvenih
moznostih in se z njimi o teh moznostih tudi posvetovati. Ljudje morajo imeti
priloZznost, da obiS¢ejo ponujeno nadomestno bivaliS¢e in lokacijo preselitve, da
bi lahko uc€inkovito sodelovali v posvetovalnem procesu. Lokalne oblasti morajo
prizadetim posameznikom dati tudi priloZznost, da sami predlagajo alternativne
lokacije za preselitev.

Klju¢no je, da si oblasti prizadevajo celostno poiskati moznosti, da bi ljudem za-
gotovile ustrezna nadomestna bivalis¢a. Pogosta je teznja, da se ljudi preseli na
obrobja mesta, kjer so lahko dale¢ od svojih delovnih mest in drugih objektov ali
so celo rasno segregirani. To je za prizadete skupnosti lahko izjemno Skodljivo in
pogosto vodi tudi v neucinkovito uporabo javnih sredstev, saj bodo morda ljudje
prisiljeni, da se preselijo nazaj v slume znotraj mesta, da bi si nasli delo. Oblasti se
morajo torej z ljudmi posvetovati o njihovih bivalnih potrebah in razmisliti o vseh
moznostih, ki bi tem potrebam lahko zadostile. Prizadeti posamezniki bi morali
imeti tudi priloznost za sreCanje z arhitekti in nacrtovalci, odgovornimi za gradnjo
ali prenovo bivalis¢ ali lokacij, da bi lahko prispevali svoje ideje o oblikovanju in
nacrtovanju.

Oblasti bi lahko razmislile 0 moznostih, ki so blizje mestnim sredis¢em in jih je
mogocCe prenoviti, na primer prazne zgradbe v zasebni ali drzavni lasti ali tiste, ki
se ne uporabljajo. Lokalne oblasti lahko uporabijo tudi Ze obstoje¢a nizkocenovna
stanovanja ali razmislijo 0 moznostih subvencioniranja, ki bi ljudem omogocilo
najem bivalis¢ na zasebnem nepremi¢ninskem trgu. Kadar so v projekt vplete-
ni zasebni akterji, je preselitev lahko vkljucena kot pogoj za realizacijo projekta,
vendar morajo oblasti vedno ohraniti vilogo nadzornika ustreznosti zagotovljenih
bivalis¢ in zagotoviti, da so ljudje obravnavani poSteno in enakopravno ter da so
upostevana vsa varovala, povezana z izselitvami in preselitvami.

Prizadeti posamezniki sami bodo najbolje vedeli, katere moznosti bi najbolj odgo-
varjale njihovim potrebam, posvetovalni proces pa oblastem nudi neprecenljivo
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priloznost za pridobitev tovrstne informacije. V nekaterih primerih so na primer
prizadeti posamezniki prosili oblasti, naj jim priskrbijo cenovno dostopne materia-
le in se ponudili, da bodo sami zgradili domove, ali so predlagali, da bodo, ¢e jim
oblasti zagotovijo oskrbo z vodo, s komunalnimi storitvami in elektriko, te storitve

placevali po uradni tarifi.

Za izselitve, ki zadevajo vecje skupine ljudi, bi kot vodilo pri razvijanju nacrtov za
preselitev oblasti morale uporabiti tudi presojo vpliva in temeljne Studije situacije.

ZACASNA BIVALISCA

Lokalne oblasti morajo zagotoviti, da so odSkodnine in reSitve za preselitev za-
gotovljene pred izselitvijo. ZaCasno nadomestno bivalisce je reSitev le iziemoma,
npr. ko domove prizadetih ljudi prenavljajo in je med tem bivanje tam prenevarno
ali ko je zaradi resnega ogrozanja zdravja in varnosti ljudi potrebna takoj$nja eva-
kuacija iz njihovih domov. Te okoliS¢ine morajo biti prizadetim ljudem in njihovim
predstavnikom natan¢no razlozene.

Lokalne oblasti morajo zagotoviti, da izseljeni ljudje v zaCasnih domovih Zivijo ¢im
krajSi ¢as, nato pa jih morajo preseliti na dolgoro¢no nadomestno lokacijo. Lokal-
ne oblasti morajo zagotoviti, da to ¢im manj vpliva na Zivljenja prizadetih ljudi, Se
posebej na izobrazevanije, delo, zdravje in dostop do zdravstvenih storitev.

Zacasno bivalis¢e mora biti v skladu z glavnimi naceli pravice do ustreznega biva-
lis¢a in izpolnjevati kriterije dostopa do javnih dobrin in storitev, ustrezne lokacije
in primernosti za bivanje kot v primeru prej omenjenega nadomestnega bivalisca.

Lokalne oblasti morajo zagotoviti, da so prizadetim ljudem na voljo celostne in
redne informacije o postopku zagotavljanja dolgoro¢nega bivalis¢a ter da imajo
informacije o odSkodninah in preko upravnih in sodnih postopkov tudi dostop do
njih.
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IZVEDBA IZSELITEV

Osnovni principi in smernice ZN glede izselitev in preselitev zaradi razvoja, 47. odstavek

Ko je zagotovljeno dolzno postopanje in sledi izselitev, morajo lokalne oblasti za-
gotoviti, da je izselitev izvedena tako, da spoStuje pravice prizadetih ljudi, sila pa
je uporabljena le, Ce je to res potrebno, sorazmerno in v skladu z mednarodnimi
standardi ¢lovekovih pravic.

Odbor ZN za ekonomske, socialne in kulturne pravice pravi: »V primerih, ko naj
bi bila izselitev upravi¢ena, mora biti izvedena strogo v skladu z ustreznimi dolocili
mednarodnega prava Clovekovih pravic in v skladu s sploSnimi naceli razumnosti
in sorazmernosti.«26 Odbor je tudi poudaril, da morajo biti med izselitvijo prisotni
vladni usluzbenci ali njihovi predstavniki; vsi, ki izvajajo izselitev, se morajo ustre-
zno identificirati; izselitve se ne smejo izvajati v zelo slabem vremenu ali ponoci.

»Vsaka zakonita raba sile med izselitvami mora spostovati nacela nujnosti in
sorazmernosti, pa tudi Osnovna nacCela ZN o uporabi sile in strelnega orozZja s
strani policijskih usluzbencev in vse nacionalne ali lokalne kodekse obnasanja, ki
so v skladu z mednarodnimi standardi oborozZenih sil in ¢lovekovih pravic.

»|zselitve ne smejo biti izvrSene v slabem vremenu, ponoCi, med praznovaniji ali
verskimi prazniki, pred volitvami ter med ali tik pred Solskimi preizkusi znanja.«

»Drzave in njeni predstavniki morajo zagotoviti, da nih¢e ni Zrtev neposrednih
ali naklju¢nih napadov ali drugih nasilnih dejanj, Se posebej Zenske in otroci, da
samovoljno ne ostanejo brez posesti ali lastnine kot posledice rusenja, pozara ali
druge oblike namernega uni¢enja, malomarnosti ali kakrSnekoli oblike kolektivne
kazni. Posest in predmeti, ki jih izseljeni za sabo niso pustili po lastni izbiri, mo-
rajo biti zaSCiteni pred uniCenjem, samovoljno in nelegalno prilastitvijo, zasedbo
ali uporabo.«??
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Lokalne oblasti morajo biti stalno v stiku s prizadetimi ljudmi in oceniti njihovo
pripravljenost na izselitev, da bi tako zagotovile, da izselitev ne vodi v kréenje &lo-
vekovih pravic. Oblasti morajo posku$ati prizadeto skupnost vkljuciti v dialog ali
organizirati javne sestanke o vseh vpraSanjih, ki bi jih prizadeti ljudje lahko imeli
glede izselitve, pa tudi zbrati informacije o ljudeh, ki bi na dan izselitve potrebovali
pomoc€ ali zdravstveno oskrbo.

Lokalne oblasti morajo vse prizadete ljudi obvestiti 0 postopku izselitve ter o vlo-
gah vseh predstavnikov javnih in zasebnih teles, vkljucenih v izselitev.

Lokalne oblasti morajo zagotoviti, da prizadeti ljudje niso prisiljeni porusiti svojih
his ali Cistiti ruSevin, razen ko prizadete skupnosti same izrazijo tako Zeljo z na-
menom, da svojo lastnino resSijo pred unic¢enjem in gradbeni material shranijo za
ponovno uporabo.

Izselitve se nikoli ne smejo izvajati tako, da obmocje ocistijo s poziganjem his.
Ce se pri izselitvi uporabljajo buldoZerji, morajo lokalne oblasti zagotoviti, da je
obmocje ograjeno s kordonom ter da prizadeti ljudje, njihova lastnina, pa tudi do-
mace Zivali in Zivina, Ce jih imajo, niso v nevarnosti. Lokalne oblasti morajo ljudem
zagotoviti pomo€ pri prevozu njihove lastnine v nadomestno bivalis¢e. Posebna
pomo¢ mora biti zagotovljena ljudem z gibalnimi tezavami ali invalidnostmi, bol-
nim, ostarelim, nosecnicam ter ljudem z majhnimi otroki in dojencki.

Ce je le mogo&e, naj bi bili prizadeti ljudje, $e posebej otroci in ostareli, premes&e-
ni v nadomestno bivalisCe, Se preden se zacne rusitev njihovih domov.

Da bi izselitev ne vodila v krSitev ¢lovekovih pravic, morajo lokalne oblasti v posto-
pek izselitve vkljuciti neodvisne opazovalce.

Lokalne oblasti morajo zagotoviti usposabljanje za uradnike in uradnice, ki so
vklju€eni v postopek izselitve, glede ravnanja, ki uposteva spol prizadetih posa-
meznikov in posameznic.

Lokalne oblasti morajo zagotoviti, da prizadeti ljudje vedo za pritozbene meha-
nizme, na mestu, kjer poteka izselitev, pa mora biti na voljo moznost podajanja
pritozb o poteku postopka.
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SPREMLJANJE PRESELITVE

Osnovna nacela in smernice ZN pri izselitvah in preselitvah zaradi razvoja, 47. odstavek

Po izselitvi morajo lokalne oblasti Se naprej igrati pomembno vlogo pri zagotavlja-
nju, da je preselitev in nadomestno bivalis¢e v skladu z domacimi in mednarodni-
mi standardi ¢lovekovih pravic.

Lokalne oblasti morajo Se naprej redno spremljati razmere na kraju preselitve
in nadomestnega bivali$¢a in zagotoviti, da je v skladu z vsemi klju¢nimi naceli
pravice do ustreznega bivaliS¢a. V primeru otrok brez druzin ali gospodinjstev, ki
jih vodijo otroci, morajo lokalne oblasti, skupaj s socialnimi sluzbami, redno spre-
mljati njihove Zivljenjske razmere pa tudi njihov sploSni napredek.

Preverjati morajo tudi, Ce izseljeni ljudje zaradi izselitve ali preselitve nimajo do-
stopa do drugih Clovekovih pravic, vklju¢no z dostopom do izobrazevanja, dela in
zdravstvene oskrbe.

Prizadetim ljudem morajo biti na voljo informacije o tem, kako vloZiti pritozbo ali
izraziti pomisleke glede nadomestnega bivalisca.

Lokalne oblasti lahko imenujejo predstavnika ali ombudsmana, ki obravnava pri-
tozbe in se nanje ucinkovito odziva. Ti postopki ne smejo nadomestiti pravnih
sredstev, kadar je preselitev v nasprotju z mednarodnimi standardi ¢lovekovih
pravic.
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(S)POZNAITE SVOJE DOLZNOSTI

PRIROCNIK ZA PREPRECEVANJE PRISILNIH IZSELITEV

Vsi imamo pravico do ustreznega bivalis¢a in drzavne in lokalne
oblasti (in njihovi predstavniki) so dolZzne spostovati, S¢ititi in
izpolnjevati to ¢lovekovo pravico. Pogosto so lokalne oblasti prvi
stik pri nacrtovanju in gradnji bivalis¢a. Obicajno so tudi kljucni
delezniki v projektih urejanja infrastrukture, obnavljanja ali reor-
ganizacije mesta ter pri velikih projektih — kar so najbolj pogosti
vzroki za prisilne izselitve.

Prisilne izselitve — odstranitev ljudi iz njihovih domov ali z zem-
lie, kjer Zivijo, proti njihovi volji brez pravnih in drugih varovalk
- s0 krSitev mednarodnega prava ¢lovekovih pravic.

Ne glede na razlog za izselitev so lokalne oblasti vedno nepos-
redno ali posredno vklju€ene v njeno izvrSitev. Zato lahko igrajo
pozitivno vlogo, tako da zagotovijo, da so ljudje zaSciteni pred
prisilnimi izselitvami in da njihova pravica do ustreznega biva-
lis¢a ni krena.

Ta publikacija, ki temelji na raziskavah Amnesty International,
je namenjena javnim usluzbencem in drugim, ki delujejo vime-
nu drzave, kot pomo¢ pri izpolnjevanju njihovih dolZnosti glede
pravice do ustreznega bivalis¢a. Povzema glavne mednarodne
standarde ¢lovekovih pravic s tega podrocja in podaja prakti¢ne
usmeritve o klju¢nih ukrepih, ki morajo biti izvedeni pri nacr-
tovanju projektov, ki lahko vklju€ujejo izselitve, ali pri odobritvi
izselitev iz drugih razlogov.
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